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1 Nationell strategi for bekampning
av risker for penningtvatt och
finansiering av terrorism

1.1 Handlingsplanens syfte och innehall

I den nationella handlingsplanen for riskbeddmning av penningtvatt och finansiering av
terrorism beskrivs de atgarder som ska vidtas for att beméta och reducera de risker
som identifierats i den nationella bedémningen av riskerna fér penningtvétt och finan-
siering av terrorism 2021. Riskbeddmningen tillsammans med handlingsplanen av-
speglar Finlands nationella insikter i riskerna med penningtvétt och terrorfinansiering
och hur de ska hanteras.

Enligt artikel 7.1 i det fjarde penningtvattsdirektivet! ska varje medlemsstat vidta l[amp-
liga &tgarder for att identifiera, bedéma, forsta och minska de risker fér penningtvatt och
finansiering av terrorism som de paverkas av, liksom eventuella farhagor kopplade till
skyddet av personuppgifter i detta sammanhang. Dessutom konstaterar FATF i sin
landrapport gallande Finland fran &r 2019 att Finland bor utarbeta en handlingsplan mot
penningtvatt och anta den vid sidan av den uppdaterade nationella riskbedémningen.
Enligt landrapporten bor handlingsplanen innehalla riktade operativa och legislativa at-
garder for att minska de identifierade riskerna.2

Regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering innehaller en utfastelse
om finansmarknaden enligt vilken myndigheternas informationsutbyte forbattras och
Overvakningen skarps i syfte att bekampa penningtvétt och finansiering av terrorism,
och det sakerstalls att myndigheterna har tillrackliga resurser fér verksamheten.® Utdver

1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 om atgarder for att forhindra att det fi-
nansiella systemet anvands for penningtvatt eller finansiering av terrorism, om andring av Euro-
paparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 och om upphévande av Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG.

2 FATF: Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures — Finland, Fourth Round
Mutual Evaluation Report 2019, sid. 38.

3 Atgardsprogrammet for bekampning av grd ekonomi och ekonomisk brottslighet aren 2020—
2023 omfattar ocksa insatser mot penningtvatt i projektet 4.2. "Hinder och behov i anslutning till
informationsutbyte i nationell verksamhet for att férhindra finansiering av penningtvatt och terro-
rism ska utredas".



de iakttagelser som framkommit i riskbedémningen svarar handlingsplanen ocksa mot
regeringsprogrammet.

Handlingsplanen bestar av fem strategiska prioriteringar som definierar malen for de
enskilda insatserna. Insatserna har kartlagts i samarbete med de myndighetsorganisat-
ioner, 6vervakare och rapporteringsskyldiga som medverkar i férhindrandet av penning-
tvatt och finansiering av terrorism.

Riskreducerande atgarder pagar redan pa nationell niva inom flera olika sektorer. | hand-
lingsplanen presenteras atgarder som utarbetats utifrin den nationella riskbedémningen
for penningtvatt och finansiering av terrorism 2021. En del av dem &r kopplade till pa-
gaende projekt och atgarder. | handlingsplanen raknas dock inte upp alla atgarder eller
pagaende projekt som direkt eller indirekt bidrar till att minska riskerna.

For varje atgard i handlingsplanen har angetts den myndighet som ansvarar for genom-
forandet samt tidsplanen for atgarden. Handlingsplanen stoder och effektiviserar arbe-
tet mot penningtvatt och finansiering av terrorism samt resursférdelningen och priorite-
ringen av myndigheternas och dvervakarnas projekt och insatser. Den ansvariga in-
stansen ska faststélla metoderna och genomféra dem for att uppna de mal som anges
for tgarden.

Handlingsplanen for férhindrande av penningtvétt och finansiering av terrorism ska vid
behov uppdateras samtidigt med uppdateringen av den nationella riskbedémningen.
Den nationella samarbetsgruppen for myndigheter for forhindrande av penningtvétt och
finansiering av terrorism foljer upp genomférandet av handlingsplanen. Rapporteringen
om hur atgarderna framskrider sker ocksa till myndighetssamarbetsgruppen.

1.2  Strategiska prioriteringar i
handlingsplanen

De strategiska prioriteringarna i den nationella handlingsplanen fér penningtvatt och
finansiering av terrorism 2021 &r foljande:

1. Oka den allmanna medvetenheten om penningtvéatt och finansiering av
terrorism

2. Utveckla informationsutbytet, statistikféringen och den nationella lag-
stiftningen



3. Forbattra aktualiteten och innehdllet i de register som ar tillgangliga for
myndigheterna och de rapporteringsskyldiga

4. Vidta riskreducerande atgarder mot de storsta enskilda riskerna enligt
riskbedémningen

5. Utveckladigitaliseringen av évervakningen och riskhanteringen inom for-
hindrandet av penningtvétt och finansiering av terrorism

Det gemensamma syftet med prioriteringarna ar att man effektivare ska kunna férhindra
penningtvatt och finansiering av terrorism samt upptacka och 6vervaka tvivelaktiga
transaktioner.

Genom att 6ka den allmanna medvetenheten vill man medvetandegéra bade de rap-
porteringsskyldiga och allmanheten om penningtvétt och finansiering av terrorism. |
detta spelar mer utbildning och battre tillgang till information en viktig roll.

Den andra strategiska prioriteringen for utveckling av informationsutbytet, statistikfo-
ringen och den nationella lagstiftningen innehaller olika slags atgarder. De syftar fram-
for allt till en effektivare identifiering av tvivelaktiga transaktioner och en battre lagstift-
ning med specifikare bestammelser for de rapporteringsskyldiga och tillsynsmyndighet-
erna.

Den tredje strategiska prioriteringen fokuserar pa att forbattra framfor allt de rapporte-
ringsskyldigas tillgang till aktuell information om de verkliga formanstagarna, vilket i va-
sentlig grad paverkar kundkontrollen och kundidentifieringen.

Insatserna inom de tre forsta prioriteringarna omfattar samtliga rapporteringsskyldiga
sektorer, medan den fjarde prioriteringen ocksa lyfter fram specifika riskreducerande at-
garder for vissa sektorer.

Den femte strategiska prioriteringen syftar till att forbattra tillsynen och genomférandet
av atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism genom att ta fram digitalise-
ringsprojekt som administreras av olika myndigheter.



2 Oka den allmdnna medvetenheten
om penningtvatt och finansiering
av terrorism

21 Medvetandegora de rapporteringsskyldiga
och medborgarna om penningtvatt och
finansiering av terrorism

Atgéardsbeskrivning:

Syftet ar att 6ka de rapporteringsskyldigas medvetenhet om penningtvéttslagen och de
skyldigheter som foreskrivs i lagen. De rapporteringsskyldiga ska bli battre medvetna
om vad de lagstadgade forpliktelserna innebar och hur de ska fullfélja dem i sin affars-
verksamhet. Atgéarden kan genomféras bland annat genom att ordna informations- och
kommunikationskampanjer, 6ka tillgangen till informationsmaterial fran 6vervakarna och
myndigheterna samt ta fram aktuell information om fenomenen och rattsprocessana-
lyser, till exempel for identifiering av forbrott.

For att effektivisera bekémpningen av penningtvatt och finansiering av terrorism ska
informationen inte bara riktas till de rapporteringsskyldiga utan @ven till medborgare och
juridiska personer. Vid genomférandet av atgarden kan man i synnerhet anvanda sig
av webbplatsen Penningtvatt.fi, som uppratthalls av de nationella behtriga myndighet-
erna och Advokatférbundet. Aven webbplatsen i sig verkstéller atgéarden. Den &r av-
sedd for att tillhandahalla samlad information om penningtvatt och finansiering av
terrorism samt att tydligt beskriva aktorernas roller och ansvar. Med avseende pa at-
garden bidrar webbplatsen ocksa till att 6ka medvetenheten hos de rapporteringsskyl-
diga om sina skyldigheter och att tillhandahalla information till allmanheten.

Ansvariga:

Finansinspektionen, Regionforvaltningsverket i S6dra Finland, Patent- och registersty-
relsen, Polisstyrelsens lotteriférvaltning, Advokatférbundet, Alands landskapsregering,
Lotteriinspektionen, finansministeriet, inrikesministeriet, justitieministeriet, arbets- och
naringsministeriet, utrikesministeriet, Centralen for utredning av penningtvatt



Tidsplan:

2021-2023 (fortlépande)

2.2 Tillgangliggora sanktions- och
frysningslistorna

Atgéardsbeskrivning:
Atgarden ar framst forknippad med att férhindra finansiering av terrorism.

Den skyldighet som faststalls i EU:s sanktionsforordningar att frysa tillgdngarna for de
parter som upptas péa forteckningarna och att inte éverlamna tillgangar till dem &r bin-
dande for alla fysiska och juridiska personer. Genom sanktionsférordningarna genomfor
unionen de sanktioner som utfardats av FN:s sakerhetsrad och féreskriver dessutom om
egna sanktioner, det vill siga autonoma restriktiva atgarder (som sanktionerna mot
Ryssland). Sanktionsférordningarna ar direkt tillamplig unionslagstiftning. Den nationella
allmanna rattsakten om verkstalligheten av de sanktionsbestammelser som ingar i EU-
forordningarna ar lagen om uppfyllande av vissa forpliktelser som grundar sig pa Fin-
lands medlemskap i Forenta Nationerna och Europeiska unionen (659/1967).

Utover frysning av tillgangar med stod av EU-férordningarna ar det ocksa majligt att frysa
tillgAngar for personer och sammanslutningar som har anknytning till terrorism pa nat-
ionell nivd med stod av lagen om frysning av tillgangar i syfte att bekampa terrorism
(325/2013). Pengarna fryses bland annat p& grund av misstanke, straffansprak och dom
for terroristbrott. Frysningen omfattar &ven juridiska personer som ar associerade med
sadana personer. Dessutom &r frysning moéjlig under vissa forutsattningar pa begaran
av en annan stat. Brott mot skyldigheterna enligt lagen har likaledes kriminaliserats som
ett regleringsbrott.

Aven om de ovan namnda lagarna inte &r bindande endast fér de rapporteringsskyldiga,
har de dessa enligt lag alagts en sarskild "omsorgsplikt”. De rapporteringsskyldiga ska
oberoende av bestammelserna om sekretess utan drojsmal lamna uppgifter om de frysta
tillgAngarna till utmatningsmannen som ska verkstalla frysningarna (2 b 8 3 mom. i
sanktionslagen; 14 § 3 mom. i lagen om frysning av tillgngar).

Hur val de rapporteringsskyldiga i nulaget iakttar lagen i sanktionsarenden kan till stor
del bero p& hur latt det ar att fa information om sanktionslistorna. Det kan ocksa vara
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svart att tillforlitligt identifiera dem som &r foremal for frysning av tillgdngarna om per-
sonernas namn ar mycket vanliga och den instans som beslutat éver sanktionerna har
forfogat over ofullstandiga identifieringsuppgifter. Férutom att utrikesministeriet pa sin
webbplats uppratthaller information om EU:s gallande sanktionsbestammelser ar syftet
med atgarden att samla uppgifterna om sanktionslistorna och den nationella forteck-
ningen éver frysningen av tillgdngar p& en och samma webbplats. Atgarden ska under-
latta de rapporteringsskyldigas och myndigheternas verksamhet och effektivisera arbe-
tet mot finansiering av terrorism genom att forbattra tillgangen till information.

Ansvariga:
Utrikesministeriet, Centralen for utredning av penningtvatt, inrikesministeriet
Tidsplan:

2021-2022

2.3 Mer utbildning om penningtvatt och
terrorfinansiering samt forhindrande av
dessa

Atgardsbeskrivning:

Bristande forstaelse for riskerna med penningtvatt och finansiering av terrorism minskar
formagan och mojligheterna att upptacka och forhindra penningtvatt och finansiering av
terrorism. De rapporteringsskyldiga kan ha bristande kunskaper om indikatorerna for
penningtvatt och terrorfinansiering, vilket sedan paverkar deras forméaga att identifiera
tvivelaktiga transaktioner. Tillsynsmyndigheterna kan for sin del sakna aktuell informat-
ion om fenomenen inom penningtvatt och terrorfinansiering, till exempel nya tjanster
som tekniken mojliggor.

Syftet med atgarden ar att genom utbildning starka bade de rapporteringsskyldigas och
tillsynsmyndigheternas férmaga att upptéacka tvivelaktiga transaktioner och darigenom
avsloja penningtvéatt och terrorfinansiering. Nar det géller de rapporteringsskyldiga
kommer man att ta fram riktlinjer for saval alla rapporteringsskyldiga som de enskilda
sektorerna. Atgarden kan genomféras bland annat genom att ge skriftliga anvisningar,
ordna utbildningar eller uppratta forteckningar 6ver indikatorer for de rapporteringsskyl-
diga.
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Nar det galler évervakarna vill man se till att de har tillgang till aktuell information om
fenomenen inom penningtvatt och terrorfinansiering, sa att de sedan battre kan instru-
era och utbilda sina tillsynsobjekt. Atgarden kan exempelvis genomféras genom att
man deltar i FATF:s utbildningar eller 6kar den 6msesidiga utbildningen mellan myn-
digheterna, till exempel for att 6ka informationsutbytet och forstaelsen om fenomenen.
Utbildningsutbudet bér samordnas pa ett tvaradministrativt satt, det vill saga genom att
anvénda sig av den kompetens som finns hos myndigheterna. Syftet med atgarden &r
ocksd att utreda mojligheterna till samordning av den utbildning som ordnas fér myn-
digheter och dvervakare.

Ansvariga:

Centralen for utredning av penningtvatt, Finansinspektionen, Regionférvaltningsverket
i S6dra Finland, Patent- och registerstyrelsen, Polisstyrelsens lotteriforvaltning, Advo-
katférbundet, Alands landskapsregering, Lotteriinspektionen, inrikesministeriet, finans-
ministeriet, utrikesministeriet, arbets- och naringsministeriet

Tidsplan:

2021-2023 (fortlopande)
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3 Utveckling av informationsutbytet,
den nationella lagstiftningen och
statistikforingen

3.1 Utreda majligheterna till battre
informationsutbyte

Atgéardsbeskrivning:

Utbyte av aktuell information &r avgérande i arbetet mot penningtvatt och finansiering
av terrorism. Genom att forbattra informationsutbytet kan man bidra till effektivt forhind-
rande av penningtvéatt och terrorfinansiering i Finland pa det satt som avses i penning-
tvattslagen. Ett viktigt element i arbetet mot penningtvatt och finansiering av terrorism
ar de tillsynsmyndigheter som anges i penningtvéttslagen och som overvakar att de
rapporteringsskyldiga fullgér sina skyldigheter for att férhindra penningtvatt. Eventuella
hinder for informationsutbytet mellan myndigheter kan leda till att oegentligheter inte
uppdagas eller utreds. Detsamma galler ocksé eventuella brister i informationsutbytet
saval mellan myndigheterna och de rapporteringsskyldiga som mellan de rapporte-
ringsskyldiga.

Syftet med atgarden &r att utreda behoven och majligheterna att forbattra informations-
utbytet mellan de privata aktdrerna, mellan myndigheterna och mellan den privata sek-
torn och myndigheterna. Vid finansministeriet pagar en utredning av de eventuella hind-
ren for informationsutbytet mellan de ovannamnda aktérerna. Utredningen ska ge en
oversikt 6ver nulaget i fraga om informationsutbyte, belysa eventuella praktiska problem
och brister samt analysera orsakerna till dessa. Dessutom jamférs modeller for inform-
ationsutbytet i olika lander. Att informationsutbytet upplevs som ineffektivt kan bland an-
nat bero pa en alltfér snav tolkning av lagen. Det ar ocksa mdjligt att forhindrandet av
penningtvatt och terrorfinansiering kraver att informationsutbytet effektiviseras genom
andringar av lagstiftningen. Utredningen kan vid genomférandet av atgarden anvandas
bland annat som underlag for utredningar och atgarder for att forbattra informationsut-
bytet.
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Ansvariga:

Finansministeriet, inrikesministeriet, justitieministeriet, utrikesministeriet, arbets- och
naringsministeriet, Centralen for utredning av penningtvatt, Skyddspolisen, Finansin-
spektionen, Regionforvaltningsverket i Sédra Finland, Patent- och registerstyrelsen,
Polisstyrelsens lotteriforvaltning, Advokatférbundet, Alands landskapsregering, Lotteri-
inspektionen

Tidsplan:

2021-2023 (fortlopande)

3.2  Statsradets forordningar med stod av
lagen om forhindrande av penningtvatt
och av finansiering av terrorism

Atgéardsbeskrivning:

Bristen pa bestammelser pa en lagre niva an penningtvattslagen, sarskilt nar det galler
effektivare och enklare kontroller, har visat sig ge upphov till tolkningsproblem for rap-
porteringsskyldiga. Avsaknaden av en forordning paverkar ocksa effektiviteten i myn-
digheternas och de rapporteringsskyldigas verksamhet. Syftet med atgarden &ar att ut-
arbeta en forordning av statsradet med stod av lagen om férhindrande av penningtvatt
och av finansiering av terrorism for att pa detta satt minska tolkningsproblemen och ¢ka
bekampningsatgardernas effektivitet.

Forordningen ska ge de rapporteringsskyldiga konkreta verktyg med vilka de kan di-
mensionera forfarandena for kundkontroll i ratt proportion till risken. Da skulle det inte
vara nodvandigt att samla in onddigt omfattande uppgifter om kunderna i férhallande
till arten och omfattningen av kundrelationen och dess risker fér penningtvatt och finan-
siering av terrorism. Likasa kommer detta att gora det majligt for de rapporteringsskyl-
diga att tilldela mer resurser till de fall dar deras riskbedémningar visar att risken for
penningtvatt och finansiering av terrorism ar hog.

Det andra syftet med atgarden ar att det med stod av lagen om férhindrande av pen-
ningtvatt och av finansiering av terrorism utarbetas en forordning av statsradet som
innehaller narmare bestammelser om formen fér och innehallet i anmalan om tvivelakt-
iga transaktioner.
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Ansvarig:
Inrikesministeriet, finansministeriet
Tidsplan:

2022-2023

3.3  Utreda forhallandet mellan
dataskyddsbestammelserna och
lagstiftningen om penningtvatt

Atgéardsbeskrivning:

Nar det galler dataskyddsregleringen och bestammelserna om férhindrande av pen-
ningtvatt och av finansiering av terrorism har det aktualiserats frAgor om sambandet
mellan kundkontroll, missbruksinformation och kraven pa integritetsskydd.

Genom atgarden ska de behdriga ministerierna géra en mer ingaende bedémning av
huruvida det ror sig om ett réttsligt problem eller om tolkning och tillampning. Lagstift-
ningsfragor behandlas i den av finansministeriet tillsatta arbetsgruppen for en reform av
lagstiftningen om férhindrande av penningtvatt och finansiering av terrorism samt inom
framtida lagstiftningsprojekt. Syftet ar att klargéra forhallandet mellan lagstiftningen om
forhindrande av penningtvatt och av finansiering av terrorism och den 6vriga lagstift-
ningen.

Ansvarig:

Finansministeriet, inrikesministeriet, justitieministeriet

Tidsplan:

2021-2022
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3.4 Fortlopande riskbedomning som en del av
nationella myndighetsverksamheten

Atgéardsbeskrivning:

| den nationella riskbedémningen framstod gemensamma workshoppar fér myndighet-
erna som ett bra forum for utbyte av asikter och erfarenheter mellan de centrala akto-
rerna i arbetet mot penningtvéatt. Workshoppar anvandes under olika skeden av riskbe-
démningen, inklusive vid kickoff-métet for riskbeddmningen som en preliminar kartlagg-
ning av riskerna, vid utarbetandet av NPO-delen, vid kartlaggningen av hoten och sar-
barheterna inom sektorerna, vid granskning av riskerna hos fenomenen samt utarbe-
tandet av handlingsplanen. De har visat sig vara ett utmarkt satt att inhamta information
for riskbedomningen, samtidigt som de samlar aktorernas experter pa penningtvatt och
finansiering av terrorism eller relaterade fenomen f6r att bedéma den nationella riskbil-
den.

Syftet med atgarden ar att etablera en process med vilken myndigheterna och de 6vriga
aktorerna arligen tillsammans bedomer de aktuella riskerna med penningtvatt och
finansiering av terrorism. Genom atgarden kan man ocksa kartlagga omvarldsforand-
ringar och de risker som &r relevanta med tanke pa finansieringen av massforstérelse-
vapen. Vid genomférandet av atgarden kan man anvénda sig av metoder for worksho-
parbete. Syftet ar att skapa en operativ lagesbild for de olika aktérerna och integrera
riskbedomning i den nationella arliga myndighetsverksamheten.

Ansvariga:

Finansministeriet, inrikesministeriet

Tidsplan:

2021-2023 (fortlopande)
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3.5 Forbattra identifieringen av verkliga
formanstagare

Atgéardsbeskrivning:

Identifieringen av de verkliga formanstagarna har visat sig vara en utmaning pa grund
av oklarheterna i penningtvattslagens definition av verkliga férméanstagare. Det &r bland
annat svart att faststélla stallningen som férmanstagare i langa agarkedjor, hur omfat-
tande foretagens kontroller ska vara samt huruvida definitionen ar tillracklig i forhal-
lande till syftet. Dessutom forefaller det som om de olika nivaerna av kontrollskyldighet
i den nuvarande lagstiftningen kan leda till att identifieringen ar otillracklig.

Syftet med atgarden ar att forbattra identifieringen av de verkliga formanstagarna och
darmed effektivisera forebyggandet och utredningen av brottslig verksamhet. Det ska
utredas om bestammelserna kan formuleras tydligare.

Enligt regeringsprogrammet ska Finland dessutom i EU arbeta for att anmalningsplikten
for verkliga formanstagare utvidgas till att omfatta samtliga verkliga férmanstagare vars
andel av formanen ar minst 10 procent.

Ansvariga:
Finansministeriet, arbets- och néringsministeriet, Patent- och registerstyrelsen
Tidsplan:

2021-2022
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3.6 Utreda mojligheterna att till
penningtvattslagen foga krav pa
utbildning om forhindrande av
penningtvatt och av finansiering av
terrorism

Atgéardsbeskrivning:

Som det papekades i den strategiska prioriteringen "Oka den allménna medvetenheten
om penningtvatt och finansiering av terrorism” ovan minskar bristande kunskaper om
penningtvatt och finansiering av terrorism formagan att upptacka penningtvatt och ter-
rorfinansiering. Syftet med atgarden ar att underséka om det ar majligt att till penning-
tvattslagen foga en utbildningsskyldighet i frdga om forhindrande av penningtvatt och
finansiering av terrorism, vilket skulle effektivisera det forebyggande arbetet. Malgrupp
skulle vara avsedd for de anmalningsskyldiga och genomféras av tillsynsmyndighet-
erna och Centralen for utredning av penningtvatt.

Ansvariga:
Finansministeriet, inrikesministeriet
Tidsplan:

2021-2023

3.7 Utreda mojligheterna att utveckla statistik
till stod for riskbedomningen

Atgéardsbeskrivning:

Enligt 2 kap. 1 § i penningtvattslagen ska inrikesministeriet, finansministeriet och justi-
tieministeriet sékerstélla att det till stéd for riskbeddmningen sammanstalls statistik som
gor det majligt att utvardera hur effektivt penningtvatt och finansiering av terrorism be-
kampas. Inrikesministeriet och finansministeriet ska offentliggtra en arlig sammanfatt-
ning av statistiken.
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Under arbetet med riskbedémningen uppdagades brister i statistikens tillganglighet och
aktualitet samt vissa motségelser mellan olika statistiker. Statistik ar ett viktigt element
i riskbeddmningsarbetet, dar kvantitativa data i kombination med kvalitativa data bildar
faktabasen for bedémningen. Med béttre statistik ar det magjligt att effektivt uppdatera
riskbedémningen.

Syftet ar att kartlagga tillgdngen till befintlig statistik och mojligheterna att effektivare
anvanda den i riskbedémningsarbetet, vilken statistik som eventuellt behévs for att
stddja utarbetandet av riskbedémningen samt upplagget for ny statistik. De ansvariga
aktorerna ska tillsammans sakerstalla tillgangen till aktuell och harmoniserad statistik
for framtida nationella bedémningar av riskerna fér och atgarderna mot penningtvatt
och finansiering av terrorism.

Ansvarig:

Inrikesministeriet, finansministeriet, justitieministeriet, Centralen foér utredning av pen-
ningtvatt

Tidsplan:

2021-2023
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4 Forbattra aktualiteten och
innehallet i de register som ar
tillgangliga for myndigheterna och
de rapporteringsskyldiga

41  Sakerstalla att uppgifterna om
formanstagare ar aktuella

Atgéardsbeskrivning:

Penningtvéttslagen och EU:s direktiv om penningtvatt kréver att foretag eller samman-
slutningar inhdmtar och forvaltar exakta och aktuella uppgifter om sina verkliga for-
manstagare och anmaler uppgifterna for registrering.

Foretag ska anmala uppgifterna genom anméalan om formanstagare till Patent- och re-
gisterstyrelsen, dar uppgifterna antecknas i handelsregistret. Ett register dver uppgifter
om férmanstagarna anses pa basis av den nationella riskbeddmningen vara viktigt med
tanke pa forhindrandet av penningtvatt och finansiering av terrorism. Registret ska in-
nehalla tillrackliga, exakta och aktuella uppgifter om de verkliga formanstagarna.

| totalreformen av handelsregisterlagen ingar en utredning av hur aktualiteten av upp-
gifterna om de verkliga formanstagarna kan forbattras. Ett antal utvecklingsatgarder i
informationssystemen kommer ocksa att forbattra aktualiteten, omfattningen och riktig-
heten hos uppgifterna. Dessa atgarder beskrivs i avsnitt 6.3. Syftet med atgarderna ar
att 6ka insynen i foretagens verksamhet.

Ansvariga:
Arbets- och naringsministeriet, Patent- och registerstyrelsen
Tidsplan:

2021-2023
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5 Vidta riskreducerande atgarder mot
de storsta enskilda riskerna enligt
riskbedomningen

51  Betalningsleverantorer

5.1.1 Oka rapporteringsskyldigheten for hawalavax-
lare

Atgéardsbeskrivning:

Enligt statistisk fran Centralen fér utredning av penningtvatt har hawalavéxlarna inte

lamnat in ndgra anmalningar om penningtvétt. Trots detta har sektorn bedémts ha den

hogsta risknivan riskbedémningen (niva 4) for bade penningtvatt och finansiering av

terrorism.

Syftet ar att effektivisera rapporteringsskyldigheten for hawalavéxlarna enligt lagen om

penningtvatt. Detta kan exempelvis innebéra att tillsynsmyndigheterna ordnar inriktad

och effektivare utbildning for aktdrerna. Kontinuerligt och effektivt samarbete mellan
myndigheterna och aktoérerna bidrar ocksa till genomforandet av atgarden.

Ansvariga:
Centralen for utredning av penningtvatt, Finansinspektionen
Tidsplan:

2021-2022 (fortlbpande)
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5.1.2 Utreda finansteknikforetagens rapporterings-
skyldighet enligt penningtvattslagen

Atgéardsbeskrivning:

Rapporteringsskyldiga (aven andra &n betalningsleverantorer) anlitar i allt stdrre ut-
strackning tekniska tjansteleverantérer, bland annat fér uppgifter som rér kundkontroll
och kundidentifiering. De rapporteringsskyldiga ska identifiera de risker som hanfér sig
till de tekniska tjansteleverantérerna och planera mekanismer for att hantera och
minska riskerna, vilket kan vara svart. Tjansteleverantorerna bor ocksa sjalva vara in-
satta i AML/CTF-principerna for att kunna tillhandahalla tjanster som Gverensstammer
med bestdmmelserna.

Enligt EU:s strategi for digitalisering av finanssektorn* ska det senast 2024 vara mojligt
att anvanda interoperabla l6sningar for digitala identiteter. EU uppmanar Europeiska
bankmyndigheten (EBA) att utarbeta riktlinjer senast tredje kvartalet 2021. Detta inne-
bar att behovet av att justera den nationella lagstiftningen maste anpassas till utveckl-
ingen av EU-regleringen.

Genom atgarden utreds till vilka delar finansteknikféretagen, som for narvarande inte
omfattas av penningtvattslagen, bor vara rapporteringsskyldiga enligt lagen. | anknyt-
ning till atgard utred ocksd om det finns behov av andringar av lagstiftningen.
Ansvariga:

Finansministeriet, Finansinspektionen, Centralen for utredning av penningtvatt

Tidsplan:

2022-2023

4 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och so-
ciala kommittén samt regionkommittén om en strategi for digitalisering av finanssektorn, Bryssel
24.9.2020 COM(2020) 591 final.
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5.2 Tillhandahallare av virtuella valutor

5.2.1 Utreda behovet av lagstiftningsandringar
Atgéardsbeskrivning:

Syftet med atgarden ar att kartlagga behoven och mdjligheterna att andra lagstiftningen
om tillhandahallare av virtuella valutor. Avsikten ar att effektivisera insatserna mot pen-
ningtvatt och finansiering av terrorism. Lagstiftningen ar kopplad till unionsbestammel-
serna om virtuella valutor.

En andring som anses vara nodvandig ar kriminalisering av tillhandahallandet av virtu-
ella valutor utan registrering. Dessutom behdver lagen om tillhandahallare av virtuella
valutor preciseras i fraga om bestammelserna om det belopp vid vilket sammanslut-
ningar som bildats utomlands ska registrera sig i Finland samt om de atgarder som
foljer om troskeln dverskrids.

Virtuella valutor ar ett fenomen som utvecklas relativt snabbt. Darfér bor man regelbun-
det utvardera om definitionerna i lagen ar tillrackliga och om de behdver justeras. Nasta
utvardering ska goras senast nar Europaparlamentets och radets forordning om mark-
nader for kryptotillgangar (MiCA) antas.

Vid inférlivandet av FATF:s transaktionsforloppsregel (“travel rule”, om standardinform-
ation som ska formedlas vid 6verforing av virtuella tillgangar) ska ocksa ske med beak-
tande av utvecklingen av unionslagstiftningen.

Ansvarig:

Finansministeriet

Tidsplan:

2022-2023
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5.2.2 Utreda mojligheten att forhindra tillhandahal-
lande av mixer/mixingtjanster

Atgéardsbeskrivning:

Mixer/mixingtjanster® syftar till att maskera pengarnas ursprung och gora virtuella valu-
tor osparbara. Inom atgarden ska man utreda majligheten till en lagandring om att for-
bjuda mixer/mixingtjanster i den nationella lagstiftningen.

Ansvarig:

Finansministeriet, Centralen fér utredning av penningtvatt

Tidsplan:

2021-2023

5.3  Penningspel

5.3.1 Begransa utlandskt spelande i samband med
reformen av lotterilagen

Atgardsbeskrivning:

Syftet med atgarden &r att folja reformen av lotterilagen enligt regeringens riktlinjer, och

infora transaktionssparrar for att begransa hasardspel utanfér spelmonopolet. Man vill

minska de identifierade riskerna som hanfor sig till spelande vid spelen pa foretag/sam-

manslutningar utanfér monopolet. Begransningarna kan eventuellt minska riskerna vid

spel pa utlandska spelbolag.

Ansvarig:

Inrikesministeriet

5 Med mixer eller mixingtjanster avses tjanster vars framsta syfte ar att maskera virtuella tillgangars
ursprung och gora det sa svart som méjligt att spara dem. En mixer gar ut pa att ta emot virtuella
valutor fran anvandarna, blanda dem med varandra och skicka de blandade tillgangarna vidare till
de virtuella valutaadresser som anvandarna angett.

24



Tidsplan:

2021-2023

5.4  Advokater och tillhandahallare av
juridiska tjanster

5.4.1 Utreda majligheterna att avskaffa indelningen i
tillifalliga och fasta kundforhallanden enligt
penningtvattslagen

Atgéardsbeskrivning:

Advokater och tillhandahallare av juridiska tjanster har konstaterats vara exponerade
mot risker vid engangskundrelationer, dar en del av problematiken &r att definiera sad-
ana aktorer eller verksamheter, eftersom penningtvattslagen inte innehaller nadgon de-
finition. Man ska utreda méjligheterna till en lagandring som syftar till att eliminera in-
delningen i tillfalliga och fasta kundférhallanden eller alternativt fortydliga det penning-
tvattslagen namnda begreppet tillfallig kundrelation betyder i praktiken och vilka skyl-
digheter som ska fullféljas i fraga om tillfalliga kunder.

Ansvarig:

Finansministeriet

Tidsplan:

2021-2023
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5.5 NPO-sektorn

5.5.1 Uppdatera dokumentet "Terrorismin rahoitus
ja yleishyodylliset yhteisot” eller utarbeta ett
motsvarande dokument och sprida det till sek-
torn

Atgéardsbeskrivning:

Inrikesministeriet publicerade ar 2009 "Terrorismin rahoitus ja yleishyodylliset yhteiso6t”
som en vagledning for allménnyttiga organisationer och foreningar for att uppmark-
samma dem pa hotet om terrorfinansiering. Syftet med atgarden &r att uppdatera do-
kumentet eller alternativt att ta fram en ny vagledning for allmannyttiga organisationer
och féreningar for att medvetandegéra dem om finansiering av terrorism. Man vill med
andra ord ta fram myndighetsvagledning enkom fér NPO-sektorn. | vagledningen redo-
gors med fordel ocksa for indikatorerna for finansiering av terrorism. Atgarden ska oka
sektorns medvetenhet om riskerna med finansiering av terrorism och darmed minska
sarbarheten pa grund av bristande kunskaper.

Ansvariga:
Inrikesministeriet, justitieministeriet
Tidsplan:

2021-2023 (fortlopande)

5.5.2 Utreda behovet av att inratta en myndighetsar-
betsgrupp for NPO-sektorn

Atgéardsbeskrivning:
Genom atgarden utreder man behovet av att inratta en myndighetsarbetsgrupp eller
samordningsgrupp for att utreda hur NPO-sektorn ska beaktas i penningtvattslagen.

Syftet ar att utveckla lagstiftningen om NPO-sektorn for att identifiera och minska ris-
kerna med penningtvatt och finansiering av terrorism. Arbetsgruppen bor 6vervaga vilka
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konkreta andringar som bor goras till exempel i penningtvéttslagen, sa att riskerna och
de riskexponerade aktoérerna inom NPO-sektorn blir beaktade pa lampligt séatt.

Tillsynen dver NPO-sektorn ar for narvarande splittrad, vilket forsvarar en effektiv 6ver-
vakning och riskidentifiering. Syftet med atgarden &r att hjalpa klargéra hur man kan
stérka samordningen och befogenheterna éven géllande 6vervakningen av NPO-sek-
torn. Den arbetsgrupp som eventuellt inrattas bor ocksa diskutera frdgor om informat-
ionsutbytet.

Ansvariga:
Finansministeriet, inrikesministeriet, arbets- och naringsministeriet, justitieministeriet
Tidsplan:

2021-2023

5.5.3 Medvetandegdora myndigheterna och de rap-
porteringsskyldiga om NPO-sektorn samt NPO-
sektorn om riskerna med penningtvatt och
finansiering av terrorism

Atgéardsbeskrivning:

Under riskbeddmningen framgick det att det var mycket svart att identifiera och bedéma
de risker som hanfor sig till NPO-sektorn. Eftersom manga aktérer saknar en tydlig bild
av sektorn, behdéver bade de rapporteringsskyldiga och myndigheterna information om
NPO-sektorn och dess riskfaktorer. Syftet med &tgarden &r att 6ka utbildningen om
riskerna med penningtvatt och finansiering av terrorism for baAde NPO-aktorer och myn-
digheter.

| synnerhet aktorerna inom NPO-sektorn behdver lara sig att bedéma sin verksamhet
utifrdn potentiella risker och bli medvetna om olika fenomen. Syftet med atgarden &r att
NPO-aktdrerna ska bli battre insatta i de eventuella riskerna for penningtvatt och finan-
siering av terrorism inom sektorn. Nar NPO-aktdrerna ar mer medvetna om riskerna for
penningtvatt och terrorfinansiering och om hur de kan hantera dessa risker, blir de
mindre sannolikt utsatta for de-risking fran rapporteringsskyldiga.
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Ansvariga:

Inrikesministeriet, utrikesministeriet, Centralen for utredning av penningtvatt, skydds-
polisen, Polisstyrelsens lotteriférvaltning, Patent- och registerstyrelsen

Tidsplan:

2021-2023 (fortlépande)

56 Fenomen
5.6.1 Kontanter

5.6.1.1 Utreda méjligheten till en grans for kontantbetalningar i euro

Atgéardsbeskrivning:
Anvandning av kontanter medfor en betydande risk fér penningtvatt och finansiering av
terrorism. Malet ar att minska risken som hanfor sig till kontanta medel. Under atgarden

kommer man att félja EU-debatten om att begransa anvandningen av kontanter, sam-
tidigt som man avspeglar situationen mot det nationella sammanhanget.

Ansvariga:
Finansministeriet, inrikesministeriet
Tidsplan:

2021-2023
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5.6.2  Covid-19

5.6.2.1 Oka medvetenheten om en férandrad omvarld till féljd av Covid-19-
pandemin

Atgéardsbeskrivning:

Pandemin med Covid-19 har forandrat omvéarlden och darmed ocksa paverkat brotts-
lingarnas beteende. Under pandemin har man till exempel uppdagat olika former av
bedrageribrott som kan utgdra forbrott till penningtvéatt. Dessutom har den minskade
anvandningen av kontanter till f6ljd av pandemin ocksé paverkat metoderna for pen-
ningtvatt. Omfattande spridning av information om de féréandringar, fenomen och brott
som ar forknippade till Covid-19- pandemin &r ett satt att motarbeta penningtvétt och
terrorfinansiering i den forandrade omvérlden.

Syftet med atgarden ar att 6ka informationen i olika kanaler och ta fram aktuell inform-
ation om de olika fenomen som &r kopplade till Covid-19- pandemin och darigenom till
penningtvétt och finansiering av terrorism.

Ansvariga:

Centralen for utredning av penningtvatt, finansministeriet, inrikesministeriet, Polissty-
relsen, Tullen

Tidsplan:

2021 (fortlopande)
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6 Utveckla digitaliseringen av
overvakningen och genomforandet
av forhindrandet av penningtvatt
och finansiering av terrorism

Syftet med att utveckla digitaliseringen av évervakningen och genomférandet av for-
hindrandet av penningtvétt och finansiering av terrorism ar att effektivisera 6vervak-
ningen och genomférandet genom att lansera och administrera olika behériga myndig-
heters digitaliseringsprojekt. Resultaten av projekten kommer att anvandas for att for-
battra tillgangen till, behandlingen av, analyserna av och utnyttjandet av information
som anvands vid 6vervakningen och genomférandet inom de myndigheter som ansva-
rar for bekampning av penningtvatt och terrorfinansiering. Syftet ar ocksa att forbattra
informationsutbytet och samarbetet mellan olika myndigheter, effektivisera den riskba-
serade 6vervakningen av forhindrande av penningtvatt och terrorfinansiering samt for-
battra forutsattningarna for anvandningen av avskrackande pafélider och andra tillsyn-
satgarder.

Finansministeriet planerar ett nationellt projekt for att malen ska nas. Avsikten ar att pa
nationell nivd samordna olika myndigheters projekt for digitalisering vid forhindrandet
av penningtvatt och finansiering av terrorism, starka myndigheternas gemensamma
ambition att forhindra penningtvétt och finansiering av terrorism samt sakerstélla att
digitaliseringsprojekten inte obefogat 6verlappar eller strider mot varandra. Finansiering
for detta paraplyprojekt och for de olika myndighetsprojekt som ingér i det ansoks fran
Europeiska kommissionen.

Paraplyprojektet ska bland annat omfatta foljande myndighetsprojekt: Utveckling av
Overvakningssystemet for bank- och betalkonton med hjélp av en samlingslésning och
transaktionsdata (inrikesministeriet/Tullen); Overvakarens skrivbord (Finansinspekt-
ionen); Battre aktualitet, tackning och riktighet i registret over verkliga formanstagare
(Patent- och registerstyrelsen); Digitalisering av utredning av penningtvatt (Centralen
for utredning av penningtvatt) och Utveckling av digitala verktyg for den nationella risk-
beddmningen av penningtvétt och finansiering av terrorism (Finansministeriet/inrikes-
ministeriet).

Ansvariga:

Finansministeriet tillsétter projektet. De namngivna myndigheterna leder sina respek-
tive projekt.
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6.1 Samlingslosning och introduktion av
transaktionsdata i overvakningssystemet
for bank- och betalkonton

Atgéardsbeskrivning:

Syftet med atgarden ar att utveckla det nationella 6vervakningssystemet for bank- och
betalkonton enligt den géallande lagen till ett enda enhetligt digitaliserat system dar be-
horiga myndigheter kan behandla och ta emot information som omfattas av banksekre-

tess. Det skulle starka centraliseringen av statsférvaltningens informationssystem och
minska behovet av 6verlappande system.

Ansvarig:
Inrikesministeriet, Tullen
Tidsplan:

2021-2024

6.2 Finansinspektionens overvakarens skrivbord

Atgardsbeskrivning:

Huvudsyftet med atgarden ar att sammanstélla de viktigaste verktygen och den rele-
vanta informationen for tillsynen och gora dem enkelt tillgangliga for dvervakaren. Det
ger en béttre bild av tillsynsobjektens verksamhet och gor det méjligt att battre utnyttja
informationen for att bedéma riskerna avseende penningtvatt och finansiering av
terrorism.

Ansvarig:
Finansinspektionen
Tidsplan:

2020-2023
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6.3  Projekt for artificiell intelligens och
robotteknik vid Centralen for utredning av
penningtvatt

Atgéardsbeskrivning:

Antalet rapporter om tvivelaktiga transaktioner och terrorfinansiering 6kar standigt. Be-
handlingen av rapporterna och sarskilt identifieringen av de viktigaste fallen bland dem
ar en utmaning. Centralen for utredning av penningtvatt har inlett tva projekt for att
understka mojligheterna att utnyttja artificiell intelligens och robotteknik for effektivare
handlaggning av rapporter om tvivelaktiga transaktioner och terrorfinansiering. Pro-
jektet for artificiell intelligens pagar till utgangen av ar 2021 och robotteknikprojektet till
utgdngen av ar 2022. Efter utvecklingsatgarderna kommer man att ta itu med de ut-
vecklingsobjekt som Al- och robotteknikprojekten lyft fram vid Centralen och pa detta
satt effektivisera handlaggningen av penningtvattsrapporterna och forbattra ana-
lyserna.

Ansvarig:
Centralen for utredning av penningtvatt
Tidsplan:

2021-2022

6.4 Forbattra aktualiteten, tackningen och
riktigheten hos registret over verkliga
formanstagare

Atgéardsbeskrivning:

For att sakerstalla att uppgifterna om de verkliga formanstagarna lamnas in ar avsikten
att anmalan om uppgifterna integreras i den digitala processen for bildande av ett ak-
tiebolag. Till Patent- och registerstyrelsens informationssystem fogas dessutom en
automatiserad process for ett eventuellt anméarknings- och sanktionsforfarande for for-
summelse att lamna uppgifter om férmanstagare. Andringen &r knuten till atgarden i
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punkt 4.1 om utveckling av lagstiftningen. Syftet med atgarderna ar att forbattra regist-
rets tackning.

| datasystemet infors funktioner som tillgodoser tillsynsmyndigheternas behov och som
forbattrar anvandbarheten av uppgifterna i formanstagarregistret. Dessutom kommer
de nationella uppgifterna om formanstagare att integreras i BORIS som &r ett gemen-
samt system for formanstagarregistren inom EU. Detaljerna for systemet har annu inte
faststallts. Det kommer att byggas upp en e-tjanst fér inlamnande och handlaggning av
tillsynsanmalningar. Syftet med atgarderna ar att tillgodose behoven hos tillsynsmyn-
digheterna och de rapporteringsskyldiga enligt penningtvéttslagen.

Det ska ockséa bli mojligt for Skatteforvaltningen och Patent- och registerstyrelsen att
jamfora uppgifterna i formanstagarregistret med de agaruppgifter som anmalts for be-
skattningen. Syftet ar att sakerstélla och forbattra kvaliteten pa uppgifterna om foreta-
gens férmanstagare. Detta kraver ocksa andringar i lagstiftningen nar det galler inform-
ationsutbyte.

Ansvariga:

Patent- och registerstyrelsen, Skatteférvaltningen, arbets- och naringsministeriet, fi-
nansministeriet

Tidsplan:

2021-2023

6.5 Digitala verktyg for nationell
riskbedomning av penningtvatt och
finansiering av terrorism

Atgéardsbeskrivning:

Syftet med atgarden &r att med hjalp av en digital plattform och ett verktyg for riskbe-
domning sékerstalla att riskbedomningen kan uppdateras s effektivt som mojligt och
att riskerna och risknivaerna ar jamférbara.
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Ansvariga:

Finansministeriet, inrikesministeriet

Tidsplan:

2021-2023
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